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1. Introducao

O art. 9° da EC n.° 103/2019 introduziu no sistema juridico brasileiro a possibilidade de os
RPPS concederem a seus segurados empréstimos consignados, ao estabelecer no § 7° o que
segue:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constitui¢do
Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

)

§ 7° Os recursos de regime préprio de previdéncia social poderdo ser aplicados na concessdo de
empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados, observada regulamentacdo especifica
estabelecida pelo Conselho Monetédrio Nacional.

O Conselho Monetario Nacional - CMN por sua vez regulamentou a matéria por meio da
Resolucdo CMN n.° 4.963, de 25 de novembro de 2021, que dispds sobre as aplicagdes dos
recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios estabelecendo no art. 2° a carteira de empréstimos
consignados como seguimento de aplicagdo de recursos dos RPPS:

Art. 2° Observadas as limitacdes e condi¢des estabelecidas nesta Resolug@o, os recursos dos regimes
proprios de previdéncia social devem ser alocados nos seguintes segmentos de aplicacio:
I- renda fixa;

II- renda variavel;

III- investimentos no exterior;

IV- investimentos estruturados;

V- fundos imobiliarios;

VI- empréstimos consignados.

A partir da autorizacdo realizada pela EC n.° 103/2019 e da regulamentacdo pela Resolugao
CMN n.° 4.963/2021 a Secretaria da Previdéncia editou a Portaria MTP n.° 1.467/2022 que,
ao esmiugar a modalidade de empréstimos consignados, estabeleceu no art. 154 o seguinte:

Art. 154. A aplicagdo de recursos do RPPS com a concessdo de empréstimos aos servidores em
atividade, aposentados e pensionistas, na modalidade de consignados, deverd observar os limites e
condigdes previstos em resolucdo do CMN, e as instru¢des para sua operacionalizacdo estabelecidas no
Anexo VIIIL

Paridgrafo unico. Observadas as normas de que trata o caput, a politica de investimentos devera
estabelecer critérios para a carteira de empréstimos consignados adequados aos riscos da carteira de
investimentos do RPPS.

Art. 155. Os parametros de rentabilidade perseguidos para a carteira de empréstimos consignados
deverdo buscar compatibilidade com o perfil das obriga¢des do RPPS, tendo em vista a necessidade de
busca e manuten¢do do equilibrio financeiro e atuarial.

Diante da possibilidade de diversificacdo dos investimentos o Instituto Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Comodoro decidiu por instituir a carteira de
empréstimos consignados nos moldes das determina¢des da Portaria MTP n.° 1.467 de 02 de

1
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junho de 2022, da Resolucio CMN n.° 4.963 de 25 de novembro de 2021 e da Politica Anual
de Investimentos, visando maximizar a rentabilidade do patrimonio do fundo previdenciario, e
acelerar a cobertura do déficit atuarial, bem como oferecer melhores taxas aos seus segurados.

Nesse contexto, a operacionalizacdo do seguimento de empréstimos consignados prescinde da
realizacdo de estudo atuarial para estimar as perdas causadas em funcdo da probabilidade de
ocorréncia de eventos de desvinculacdo ao regime, em decorréncia de morte, exoneragao,
demissdo, cessacdo ou cassa¢do do beneficio, seja por decisdo administrativa ou judicial, e
demais situagdes de decremento e perda de renda para cobertura da totalidade dos riscos
necessdria para a preservacao do equilibrio econdmico-financeiro da carteira.

Os gestores da carteira de investimentos entenderam que a melhor opcao seria contratar
uma seguradora para cobrir os riscos listados. Porém, os riscos de inadimpléncia
advindos de desligamentos de servidores efetivos e da morte por suicidio dos contratos
que nao tenham sido pagas 24 (vinte e quatro) parcelas, nao fizeram parte do rol de
cobertura do seguro prestamista contratado, o que gera a necessidade deste estudo
atuarial.

% Base Normativa
a. Principais Normas
Emenda Constitucional 103/2019;
Lein.° 9717 de 27/11/1998,;
Resolucdo CMN n.° 4.963/2021
Portaria MTP n.° 1467 de 02/06/2022 em seus artigos 154 a 156 e Anexo VIII;
Lei Municipal e Regulamento.

3. Previsao legal da constituicao de fundos garantidores e/ou de oscilacio de riscos

O anexo VIII da Portaria MTP n° 1.467/2022 estabelece que na gestdo de recursos alocados
aos empréstimos consignados deverd haver constituicdo de fundos garantidores ou de
oscilagdo de riscos para cobertura de riscos inerentes ao processo de concessao e gestao dos
créditos relativos a essa carteira de investimentos:

Art. 13. Deverao ser considerados, na gestao dos recursos alocados aos empréstimos
consignados, os parametros e medidas mais adequados aos riscos da carteira de
investimentos do RPPS.
Parédgrafo tnico. Para a cobertura dos riscos inerentes ao processo de concessao
e gestdo dos créditos relativos aos empréstimos, a unidade gestora do RPPS
devera:
I- constituir fundos garantidores e/ou de oscilacao de riscos; e/ou
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II- contratar seguros regulamentados pelo Conselho Nacional de
Seguros Privados - CNSP e autorizados pela Superintendéncia de
Seguros Privados - Susep.

Art. 14. Para a constitui¢do dos fundos garantidores ou de oscilagdo de riscos deverdao
ser adotadas as seguintes medidas:

I- realizacdo de estudo atuarial para estimar as perdas causadas em fungdo da
probabilidade de ocorréncia de eventos de desvinculacdo ao regime, em
decorréncia de morte, exoneracdo, demissdo, cessacdo ou cassacdo do
beneficio, seja por decisdo administrativa ou judicial, e demais situacdes
de decremento e perda de renda;

II- apuragdo da taxa para cobertura da totalidade dos riscos necessdria para a
preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro da carteira, sem prejuizo
de taxa adicional de riscos, para situagdes ndo previstas ou nao
controladas.

Igualmente, foi regulamentado na Resolu¢do CVM n° 4.963/2021:

Art. 12 (..)

§ 6° O regime proprio de previdéncia social deverd constituir, com os recursos das
taxas de que trata o § 1°, fundos garantidores ou de oscilacdo de riscos destinados a
situagdes de liquidacao do saldo devedor dos empréstimos em caso de subestimagao
de eventos de decremento ou de nao aderéncia das demais hipdteses, observados os
seguintes critérios minimos:

I- a constitui¢do dos fundos deverd estar embasada em estudo atuarial que
considere as perdas em caso de ocorréncia de eventos de desvinculagao de
segurados do regime, por morte, exonera¢do, demissdo, cessacdo do
vinculo do servidor ou cassa¢do do beneficio, por decisdo administrativa
ou judicial, entre outros;

II- utilizacdo, no estudo a que se refere o inciso I, de modelos que limitem a
probabilidade de perdas maximas € o seu embasamento em hipéteses de
taxa de sobrevivéncia de validos e invdlidos e de rotatividade aderentes as
caracteristicas da massa de segurados do regime, nos termos das normas de
atudria aplicdveis aos regimes proprios de previdéncia social;

Depreende-se que os fundos garantidores ou de oscilacdo de riscos destinados a situacdes de
liquidacdo do saldo devedor dos empréstimos em caso de subestimacdo de eventos de
decremento ou de ndo aderéncia das demais hipdteses, hipoteses objeto do estudo da ciéncia
atuarial.
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4. Principais Estatisticas

As estatisticas sdo apresentadas para que o leitor tenha uma base da origem dos dados que
foram utilizados na verificacdo da constituicio dos fundos garantidores e de oscilagdo de
riscos e levaram aos resultados da presente avaliacdo atuarial, proporcionando a noc¢do da
grandeza dos nimeros, a possibilidade de critica e a percep¢do da coeréncia.

Consideram-se "Tomadores" a massa total de segurados vinculados ao RPPS, que tém a
possibilidade de utilizar a modalidade de empréstimos consignados, independentemente de ja

terem realizado essa contratagao.

a. Massa Total de Tomadores, distribuicao Situacao Previdenciaria

Categoria Massa de Tomadores| % de Tomadores|Idade Média

Servidores Ativos 600 73.35% 4519

Aposentados 175 21.39% 63,19

Pensionistas 43 5.26% 48,51

Total 818 100,00% 49,94
5,26%

21,39%

B Servidores Ativos
¥ Aposentados

¥ Pensionistas

73,35%

Podemos observar que a maior parte da massa de tomadores (73,35%) estd na categoria de
Ativos, indicando que essa classe domina a distribui¢ao dos dados.

Em seguida, temos os Aposentados, que representam 21,39% do total, demonstrando uma
presenca menor, mas ainda significativa, dentro do conjunto de beneficidrios que podem
contratar empréstimos.

Por fim, os Pensionistas, com apenas 5,26%, constituem a menor parte dos beneficidrios que
podem utilizar da modalidade de crédito, evidenciando uma baixa representatividade em
comparacdo com os demais grupos previdencidrios.
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b. Massa Total de Tomadores, distribuicao por Faixa Remuneratoria

Faixa de Remuneracio |Massa de Tomadores |% de Tomadores |Remuneracio Meédia (RS)
Até 3 Sal Min (*) 436 53.30% 2.844 36
+de3atés 219 26.77% 5.862.61
+de 5 até 10 153 18,70% 9.226,76
+de 10 até 20 10 1,22% 20.558.77
+ de 20 Sal. Min. - 0.00% f #DIV/0!

Total £18 100,00% 5.089,53

53,30%

B Até 3 Sal. Min.(*)
E+dedates
26,77% B+ de5até 10
B+ de 10 até 20
® + de 20 Sal. Min.

18,70%

. . : ,22']!0 0.00%
— ’

* Saldrio Minimo: R$ 1.518,00

Nota-se que 53,30% dos segurados estdo na faixa de até 3 saldrios minimos, com uma
remunerag¢do média de R$ 2.884,36, constituindo o maior grupo entre as faixas analisadas.

O valor do empréstimo € diretamente proporcional ao saldrio, bem como as demais formas de
recebimento de beneficios.

Além disso, é possivel identificar o valor potencial de empréstimo ao estimarmos a base de
calculo e a Margem de Consignacdo.

No total, a massa de tomadores é composta por 818 individuos, com uma remuneracdo média
geral de R$ 5.089,53.
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¢. Massa de Tomadores, distribuiciao por Faixa Etaria conforme regulamento de
Empréstimos

Faixas etarias Massa de Tomadores % de Tomadores

Até 68 anos 757 94.74%
69 anos 7 0.88%
70 anos 13 1.63%
71 anos 5 0.63%
72 anos ] 0.75%
73 anos 5 0.63%
74 anos ] 0.75%
Total 799 100,00%,
757
7 13 5 6 5 6

Até 68 69 70 71 72 73 74
anos anos anos anos anos anos  anos

A distribuicdo por faixa etdria, apresentada no grifico, estd em conformidade com o
regulamento de empréstimos, que determina que apenas segurados com até 68 anos podem
contratar empréstimos com o prazo maximo de 84 parcelas. Essa faixa de até 68 anos
concentra 94,74% da massa de tomadores, o que reflete a elegibilidade para essa modalidade
de crédito.

A partir dos 69 anos, a participacao dos tomadores cai significativamente. Apenas 0,88% dos
tomadores estao na faixa dos 69 anos, 1,63% tém 70 anos, € 0,63% tém 71 anos. As faixas
etarias entre 72 e 74 anos representam percentuais menores, com 0,75%, 0,63% e 0,75%,
respectivamente.

Ao todo, a massa de tomadores é composta predominantemente por segurados que atendem
aos critérios estabelecidos pelo regulamento nas faixas etarias permitidas.
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d. Empréstimos atualmente concedidos, distribuicao por categoria do tomador

Categoria Nimero de Emprestimos % de Emprestimos Média de Emprestimo (RS) Meédia de Parcela (RS)

Servidores Ativos 1.427 85.50% 5227549 522,65

Aposentados 225 13.48% 57.472.84 58844

Pensionistas 17 1.02% 61.392,52 657,58

Total 1.669 100,00% 53.069.01 532,90,
85,50%

H Servidores Ativos
¥ Aposentados
H Pensionistas

13,48%

1,02%

% de Emprestimos

A andlise dos empréstimos atualmente concedidos, distribuidos por categoria do tomador,
abrange os empréstimos concedidos pelo RPPS, além de incluir empréstimos de outros
bancos para Aposentados e Pensionistas.

Os Servidores Ativos representam a maior parte, com 1.427 empréstimos, correspondendo a
85,50% do total. A média de empréstimo para essa categoria é de R$ 52.275,49 com uma
média de parcela de R$ 522,65.

Os Aposentados constituem a segunda maior categoria, com 225 empréstimos, o que equivale
a 13,48% do total. A média de empréstimo nessa categoria € significativamente maior,
atingindo R$ 57.472,84, e a média da parcela é de R$ 588,44.

Por dltimo, os Pensionistas totalizam 17 empréstimos, representando 1,02% do total, com
uma média de empréstimo de R$ 61.392,52 e uma média de parcela de R$ 657,58.

No total, foram concedidos 1.669 empréstimos, com uma média geral de R$ 53.069,01 e uma
média de parcela de R$ 532,90.
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e. Empréstimos Concedidos, Distribuicao por Instituicao

Instituicio Nimero de Emprestimos % de Emprestimos Média de Emprestimo (RS) Meédia de Parcela (RS)
COMODORO-PREVI 18 1.08% 45.188.89 681,58
Outros 1.651 98.92% 5315493 53127
Total 1.669 100,00% 53.069,01 532,00,

Média de Parcela (R$) 381 531,27

Média de Emprestimo (RS) REEEELEL] 53.154,53

% de Emprestimos il 4 98,92%

H COMODORO-PREVI M Outros

A andlise dos dados revela que o RPPS € responsavel pela menor parte dos empréstimos, com
18 concessdes, o que representa 1,08% do total. A média de empréstimo nesta categoria € de
R$ 45.188,89, com uma média de parcela de R$ 531,27.

Os empréstimos concedidos por outras institui¢des totalizam 1.651, representando 98,92% do
total. A média de empréstimo nesta categoria € significativamente maior, alcancando R$
53.154,93, com uma média de parcela de R$ 531,27.

5. Base de Calculo do Beneficio, Margem Consignavel e Prazo para quitacao

A base de cdlculo do valor do empréstimo do Tomador-Contratante € a seguinte:

v ativos: o vencimento, acrescido das vantagens pecunidrias incorporadas e os
adicionais pessoais, excluidas parcelas remuneratérias transitrias, tempordrias ou
decorrentes do exercicio do cargo em comissdo ou de funcio comissionada ou
gratificada

v’ aposentados: valor do respectivo beneficio

v’ pensionistas: valor da quota-parte do tomador

A base de célculo deverd ser reduzida de valores obrigatdérios ou autorizados pelo Contratante,
como Imposto de Renda, outros empréstimos contratados, pensdo alimenticia, entidades
sindicais, plano de sadde, contribui¢des previdencidrias, entre outras.

A Margem Consignével é 45% do valor definido como descrito acima.
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O valor a ser emprestado ao Tomador-Contratante, é determinado conforme abaixo:
v/ ativos: parcela mensal ndo superior & margem consignével
v' aposentados: parcela mensal ndo superior 2 margem consignavel
v/ pensionistas: parcela mensal ndo superior 2 margem consignavel

O valor do beneficio financeiro deverd ser quitado dentro do prazo estipulado
conforme as regras previstas abaixo:
v’ pensionistas: periodo entre a data da concessdo do beneficio de pensdo por
morte e a finalizacdo do beneficio
v’ aposentados por incapacidade permanente ou moléstia grave: 18 parcelas
v’ ativos e demais aposentados: conforme tabela abaixo

Faixas etérias Prazo (em meses)
Até 67 anos 96
68 anos 84
69 anos 72
70 anos 60
71 anos 48
72 anos 36
73 anos 24
74 anos 12

As prestacOes mensais serdo calculadas pelo Sistema Price de Amortizagdo (Sistema Frances),
conforme férmula abaixo, observada a caréncia de um més para o primeiro pagamento.

Prestacao = Valor do E 8sti (A+D% s
— * —_—
restacao alor ao cmprestimo (1 l)n ;

onde: 1 = taxa total mensalizada
n = nimero de parcelas mensais

1
Taxa Mensal = (1 + TaxaAnual)1z — 1

caréncia = empréstimo com primeira prestagcdo um periodo apds

6. Hipoteses Atuariais e Premissas

As hipdéteses e as premissas sdo determinadas para que, no cdlculo das taxas de riscos, sejam
aplicadas no valor da prestacdo do empréstimo, pois existem incertezas sobre o contrato de
empréstimo que nido podem ser controladas. Apds implantado o sistema de empréstimos
consignados, serd feita andlise das hipdteses em comparacdo com o que se observa na
administracao da Carteira de Empréstimos, como morte, exoneracao e a inadimpléncia.

Um dos exemplos mais evidentes e importantes, € 0 acompanhamento da meta atuarial, que
envolve a observacdo da inflacdo e da rentabilidade obtida na Carteira. A meta atuarial tem

9
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como necessario 0 cumprimento por uma questdo conceitual e pela previsio em Portaria.
Podemos ver que a composi¢do da taxa total a ser aplicada no cdlculo das prestacdes possui a
composi¢ao da meta atuarial (inflagcdo mais taxa de juros) além das demais necessidades como
as probabilidades de ocorréncia de eventos que impecam o retorno dos montantes
emprestados.

Dessa forma, ha que se registrar que as hipéteses e premissas a serem utilizadas serdo aquelas
obtidas na avaliac@o técnica atuarial do RPPS, pois estritamente relacionada aos fatores de
riscos dos empréstimos acrescidas das citadas anteriormente restrita a carteira de consignados
e dependente do acompanhamento do mercado.

7. Taxa de custeio do fundo garantidor e do fundo de oscilaciao de riscos

A op¢do do regime proprio de previdéncia social foi constituir fundo que realize o
provisionamento de recursos para despesas de eventos estimados, quitagdo do saldo devedor e
cobrir riscos de perda na carteira, especificamente quando a inadimpléncia e a morte por
suicidio, nos termos do art. 14 do Anexo VIII da Portaria MTP n.° 1.467/2022:

Art. 14 (..)
§ 2° Os fundos garantidores a que se refere o inciso III do caput: (riscol)

I- destinam-se ao provisionamento dos recursos para fazer frente as despesas
geradas pelo acontecimento dos eventos estimados, dando cobertura financeira
aos eventos a que se destinam,;

II- operam a quitagcdo do saldo devedor vincendo em caso de ocorréncia dos eventos
estimados; e
III- sdao calculados atuarialmente em funcdo de caracteristicas dos tomadores, do
prazo e dos valores contratados.

§ 3° Os fundos de oscilacao de riscos a que se refere o inciso III do caput: (risco2)

I- destinam-se ao provisionamento de recursos para cobrir os riscos de perda da
carteira em decorréncia de desvios nas hipéteses utilizadas, de acontecimentos
que extrapolem a margem de seguranca dos fundos garantidores, em caso de
eventos incertos ou com amplitude nao adequadamente mensurada; e

II- objetivam a estabilidade dos valores das taxas de coberturas dos riscos.

Visando atender o disposto legal, a constituicdo do “fundo garantidor”, que visa evitar
eventuais perdas em caso de ocorréncia de eventos de morte por suicidio e de inadimpléncia
apo6s desvinculacdo dos segurados, € composto por duas taxas, a saber:
® Taxa de expectativa de riscol no valor de 0,44% (zero virgula quarenta e seis por
cento);
inadimpléncia: 0,46%
morte por suicidio: 0,00% (0,0008%)

® Taxa de oscilagdo de risco2 no valor de 0,02% (zero virgula zero dois por cento)
inadimpléncia: 0,02%
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morte por suicidio: 0,00% (0,0025%)

As taxas supracitadas deverdo incidir sobre o valor integral da operacdo de empréstimo
consignado e levar em consideracdo a quantidade de parcelas.

Nota-se que a taxa para o evento suicidio € minima e necessitam de duas explicacoes:
a) a baixa incidéncia prevista na literatura utilizada (Boletim Epidemioldgico |
Secretaria de Vigilancia em Sadde e Ambiente | Ministério da Saide - Volume 55 | N.°
4| 6 fev. 2024) retorna uma taxa, para este estudo, na grandeza da sexta casa decimal.
O numero de expostos ao risco € pequeno e se faz necessdrio acompanhamento da
variavel.

b) O nimero de expostos ao risco € pequeno e se faz necessario acompanhamento da
variavel.
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8. Parecer Atuarial

Com base nos dados que nos foram fornecidos pela Prefeitura Municipal de Comodoro,
podemos afirmar que tais dados estdo satisfatoriamente completos para efeitos de estudos
atuariais.

Abaixo a tabela com as taxas objeto deste estudo atuarial. Devemos lembrar que as taxas
citadas até este momento sdao anuais e, quando usadas para o célculo da prestagdo, devem ser
calculadas para defini¢do de seu valor mensal, conforme férmula inserida neste relatorio.

Também devemos lembrar, que o regime financeiro, que € vélido no Brasil, é o de juros
compostos e, por isso, as taxas da tabela abaixo nao devem ser somadas e, sim, acumuladas
exponencialmente.

Item Valor
Fundo Garantidor 0,46%
Fundo de Oscilaga@o de Riscos 0,02%

O saldo da Carteira de Empréstimos é de R$ 4.259.015,19, que corresponde a 5,00% do valor
do patrimdénio do RPPS (R$ 98.689.056,54 em 30/04/2025) reduzido do valor de todos os
empréstimos concedidos (R$ 675.437,64, consta o valor de R$ 273.989,97 referente ao saldo
de conta em carteira), vigentes na data focal, trazidos a valor presente pela taxa de juros
utilizada. Este valor deverd ser mantido na Carteira de Empréstimos Consignados. A cada
concessdo, o valor do empréstimo serd transferido para o Tomador-Contratante a débito do
saldo da conta da Carteira de Empréstimo.

A concessdao de novos empréstimos estd condicionada ao valor do saldo da Carteira. Este
valor estard sempre reduzindo a medida que os empréstimos forem sendo concedidos e
aumentando conforme as prestacdes forem pagas. Cada prestacdo deverd ser avaliada e
desmembrada para sua conta de origem, conforme a distribuicio das taxas previstas na
carteira.

A avaliacdo financeira da Carteira de Empréstimos deve obter o valor atual das prestacdes
futuras de todos os empréstimos concedidos. Este valor, somado ao saldo da conta da carteira
do empréstimo consignado, deve ser semelhante ao saldo destinado as concessdes dos
empréstimos, considerada a atualizagdo pela cota.

O Fundo Garantidor foi definido em R$ 19.639,28 e o Fundo de Oscilagdo de Riscos em R$
897,66, totalizando R$ 20.536,94. Este montante serd integralizado de acordo com o
recebimento dos percentuais indicados acima constantes das parcelas mensais e alocado em
conta especifica para cobertura dos riscos envolvidos. Na ocorréncia de eventos que
necessitem de reposicdo a carteira, esta obrigacdo serd adimplida com os valores constantes
dos dois fundos de que trata este estudo atuarial. Os percentuais relativos ao Fundo Garantidor
e de Oscilagao de Riscos deverao ser aferidos anualmente mediante nova avaliagdo atuarial.
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Podemos concluir que a concessio de Empréstimos Consignados pelo RPPS aos seus
segurados, incluindo seus beneficidrios, continua a ser vidvel, pois verificamos que a taxa a
ser cobrada do Tomador-Contratante foi definida em patamar semelhante a média de
mercado.

E recomenddvel a renovacdo desta avaliagdo da Carteira de Empréstimos de forma a se
utilizar nova base de dados, nova base técnica e a observacdo do comportamento das varidveis
que geram as taxas de risco e os valores dos limites regulamentares.
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