" ESTADO DE MATO GROSSO
: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL o)
"~ COMODORO-PREVI Y. A

* PARECER JURIDICO' n. 268/2025

b, Processo Administrativo: s/n (originario do Comodoro Previ)
e Assuntg: Aposentadoria por incapacidade permanente com proventos

. proporcionais
Interessada: Solange Fernandes de Paiva.

Ementa. Aposentadoria por incapacidade permanente.
Regime Préprio de Previdéncia Social do Mynicipio de

* Comodoro.  Verificagdo . dos  requisitos  legais.
Preenchimento. Ato vinculado de concess&o. Doenga
incapacitante para o trabalho, nédo decorrente ‘de
acidente. Proventos Proporcionais. Parecer juridico
favoravel.

1. Relatorio. -

 Trata-se o-presente de procedimento formulado em nome de Solange
Fernandes de Paiva, portadora do RG n. 1569642, SSP-RO, CPF n. 758.578.47168,
servidora publica do Municipio de Comodoro, matricula n. 620, dirigido ao llmo. Sr.
Gustavo André Rocha, Diretor Executivo do Comodoro-Previ, objetivando a concesséo de
- aposentadoria por .incapacidade permanente, amparada pelo art. 40, §1° |, da
Constituicido Federal, bem como da Lei Municipal n. 1.519/2014.

A servidora publica efetiva em comento ocupou o cargo de Professor
Pl, lotada na pasta da Secretaria Municipal de Educagéo, nomeada por meio da Portaria
n. 226/2008, de 15/05/2008, conforme consta dos assentamos funcionais inclusos no
processo administrativo. ; :

Constam também no processo administrativo, além do requerimento
inicial acima citado, os seguintes documentos: :

Declaragdo de que nédo cumula cargo ilegal, nos termos do art, 37,
XVl daCF;

Declaracdo de enderego e que ndo responde a qualquer processo
administrativo disciplinar;

Declaracdo de que tem ciéncia da redugdo salarial que podera
ocorrer em virtude da aposentadoria por incapacidade permanente;

“O parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir

providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa. STF - MS 24.073/DF — Rel. Min. Carlos Velloso, iz

DJ 31/10/2003.” _
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Lista das remuneragdes percebidas pela servidora em questéo,
emitida pelo Comodoro-Previ, onde se demonstra o valor a ser
recebido em virtude da aposentaria com proventos proporcionais;
Documentos pessoais da requerente (RG; CPF);

Certidao funcional exarada pelo Departamento de Recursos
Humanos da Prefeitura Municipal;

Registro de Funcionario;

Certidao de Tempo de Servigo;

Certidao de Tempo de Contribuicéo;

Portaria n.'226/2008, de 15/05/2008 — Nomeacao;

Portaria n. 022/2025, de 26/11/2025 — Comodoro Previ — concessao
do beneficio;

Publicacao da Portaria n. 022/2025 no Diario Oficial dos Municipios
n°® 4.874, em 27/11/2025;
Fichas financeiras;

Assim, com a anexacgao de todos os documentos acima citados na
pasta referente ao requerimento supramencionado, o Diretor Executivo do Comodoro
Previ .a encaminhou a Procuradoria-Geral do Municipio para emissdao de parecer,
conforme inciso IV, do art. 3° da Lei Municipal 1.607/2015, e em analogia ao
entendimento jurisprudencial do TCE/MT, Processo n. 7.825-5/2013, acérdao n. 43/2014.

E a sintese do necessario.
2. Fundamentagao.

No mérito do presente requerimento, analisando a legislagéo
municipal juntamente com as demais leis previdenciarias, com o necessario respeito as
regras Constltucwnals verificamos, s.m.j, a plausibilidade do requerimento inicial,
vejamos:

Antes disso, citamos o art. 27, inciso VI, da Lei 1.328, Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, e art. 52, que aduzem ser a aposentadoria causa de
vacancia do cargo publico, ressaltando que a mesma (aposentadoria) sera tratada e
regulamentada por legislacéo especial do Comodoro Previ (RPPS).

" “Art. 52. A aposentadoria reger-se-a por Lei do COMODORO-PREVI.”

O direito a aposentadoria por incapacidade permanente esta
amparada pelo art. 402, §1°, |, da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,

z Redacéo anterior a EC n° 103/2019.
Art. 4°. § 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais

e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na e

legislagéo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.
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é assegurado regime de previdéncia de caréter contributivo e solidario,
mediante contribuigdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos §§ 3° e 17:(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

| - por incapacidade permanente permanente, sendo o0s proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo, exceto se decorrente de acidente
em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
na forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,

19.12.2003)

Dessa forma, verificamos que o requerimento encontra guarida
constitucional, conforme acima transcrito, com a ressalva dos proventos proporcionais.

Quanto a esse tema, a Legislagdo do Comodoro-Previ, Lei
1.519/2014, faz expressa mencao e regula sua forma de afericdo, vejamos: '

“Art. 35. No célculo dos proventos de aposentadoria previsto nos arts. 12 e
87 desta Lei, serd considerada a média aritmética simples das maiores
remuneragées, utilizadas como base para as contribuigbes do servidor aos
regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a oitenta
por cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994
ou desde a do inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia.

§ 1°. As remuneragbes consideradas no calculo do valor inicial dos
proventos terdo os seus valores atualizados, més a més, de acordo com a
variagdo integral do indice fixado para a atualizagdo dos salarios-de-
contribuigdo considerados no calculo dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.

) 2°. A base de célculo dos proventos sera a remuneragdo do servidor no
cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que né&o tenha
sido instituido a contribuigdo para o regime proprio.

§ 3¢ Os valores das remuneragbes a serem Uutilizadas no calculo de que
trata este artigo serdo comprovados mediante documento fornecido pelos
O0rgdos e entidades gestoras dos regimes de previdéncia aos quais o
servidor esteve vinculado.

§ 4°. Para os fins deste artigo, as remuneragfes consideradas no calculo da
aposentadoria, atualizadas na forma do § 1° deste artigo, ndo poderéo ser:

| - inferiores ao valor do salario minimo.
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Il - superiores ao limite maxima do salario-de-contribuigdo, quanto aos
meses em que o servidor esteve vinculado ao regime geral de previdéncia
social.

§ 5° Para o calculo do valor inicial dos proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo, sera utilizada fragdo cujo numerador sera o total desse tempo
e o denominador, o tempo necessario a respectiva aposentador/a voluntaria
com proventos integrais.

§ 6°. No célculo dos proventos proporcionais, o valor resultante do célculo
da media sera previamente confrontado com o limite de remuneragéo do
cargo efetivo previsto no §7°, para posterior aplicagdo da fragédo de que trata
0.§5°%

§ 7°. Os proventos, calculados de acordo com o caput, por ocasido de sua
concessdo, ndo podera ser inferior ao salario minimo nem exceder a
remuneragdo do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da penséo.

§ 8°. Os periodos de tempo utilizados no calculo previsto neste artigo seréo
considerados em numero de dias.”

Anotamos, também, que esta prevista na Lei do Fundo de Previdéncia
dos Servidores Publicos, Comodoro-Previ, a possibilidade da aposentadoria por
incapacidade permanente, a semelhanga do texto previsto na Constituicdo Federal,
abaixo demonstrado:

“Art. 12. Os servidores abrangidos pelo regime do COMODORO-PREVI
serdo aposentados:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao
tempo de contribui¢ao, exceto se decorrente de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doen¢a grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas no art. 13:

a) a invalidez permanente sera apurada mediante exames médicos
realizados segundo instrugées emanadas do COMODORO-PREVI e os
proventos da aposentadoria serdo devidos a partir do dia seguinte ao do
desligamento do segurado do servigo.

b) a doenga ou lesdo de que o segurado filiado na data da posse ao
COMODORO-PREVI ja era portador ndo Ihe conferird direito a
aposentadoria por incapacidade permanente, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenga ou
lesdo.”

Verificamos que a aposentadoria por incapacidade permanente devj”e-_

ser precedida de laudo meédico especifico que demonstre a lesdo permanente, .,

incapacitante para a continuacdo da prestacdo dos servicos, somada aos calculos
proporcionais dos proventos, exceto se a incapacidade permanente decorreu de acidente
em servigo ou de doenga grave especificada no art. 13 da Lei do RPPS. (Lei 1. 519/2014)
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Ocorre que a presente aposentadoria por incapacidade permanente
decorre da constatagdo, em laudo médico-pericial oficial, de incapacidade laborativa total
e definitiva para o exercicio do cargo efetivo, nos termos do art. 40, §1°, |, da Constituicao
Federal, e da legislagao local de regéncia.

Com efeito, o art. 18 da Lei Municipal n.° 1.519/2014 dispde que:

“Art. 18. O segurado em gozo de auxilio-doencga insuscetivel de
recuperacgao para sua atividade habitual devera submeter-se a
processo de readaptacao profissional para exercicio de outra
atividade até que seja dado como habiltado para o
desempenho de nova atividade que lhe garanta a subsisténcia,
ou, quando considerado nao recuperavel, devera ser
aposentado por incapacidade permanente.”

No caso em exame, embora ndo tenha sido instaurado processo
formal de readaptagao profissional, o laudo médico-pericial juntado aos autos conclui que
a incapacidade da servidora € total e permanente, ndo havendo perspectiva de
recuperacao que lhe permita o retorno ao trabalho, seja nas atribuicées originéria's do
cargo, seja em atividade compativel. Assim, a propria pericia ja a enquadra na hipoétese
de “ndo recuperavel’, autorizando a aposentadoria por incapacidade permanente com
fundamento na parte final do art. 18, acima transcrito.

Ademais, com semelhante redagdo e estrutura logica, a mesma
sistematica é acolhida no Decreto Federal n.° 3.048/1999, que aprovou o Regulamento da
Previdéncia Social, verbis:

‘Art. 79. O segurado em gozo de auxilio por incapacidade
temporaria insuscetivel de recuperagdo para sua atividade
habitual deverd submeter-se a processo de reabilitacdo
profissional para o exercicio de outra atividade.
§ 1° O beneficio a que se refere o caput sera mantido até que o
segurado seja considerado reabilitado para o desempenho de
atividade que Ihe garanta a subsisténcia ou, quando
considerado ndo recuperavel, seja aposentado por
incapacidade permanente.”

Ainda que o caso concreto ndo tenha passado, na pratica, por um
procedimento formal de reabilitacdo/readaptacdo, o nucleo do comando normativo é o
mesmo: constatada, por pericia oficial, a insuscetibilidade de recuperacdo e a
impossibilidade de desempenho de atividade que garanta a subsisténcia, impde-se a
aposentadoria por incapacidade permanente, como medida de protegéo previdenciaria.

A jurisprudéncia igualmente admite a aposentadoria por
incapacidade permanente quando demonstrada a impossibilidade de retorno ao trabalho,
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seja apoés tentativas de retorno, seja diante de laudo conclusivo pela incapacidade
definitiva, valendo citar, a titulo ilustrativo: :

“APELACAO CIVEL. APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE
PERMANENTE. ANULACAO. READAPTACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE RETORNO AO TRABALHO. I. Nao ha
ilegalidade no ato administrativo de aposentagcdo por
incapacidade permanente da servidora publica que
‘permaneceu por longo periodp afastada do servico em razéo
da mesma enfermidade e n o .obteve éxito no retorno ao
trabalho, ainda que em fungao ‘distinta. 1. A reabilitacdo do
servidor aposentado é fundamento ‘para reversao, nos termos
do art. 34, |, da Lei Complementar Distrital 840/2011. III.
Apelagao da autora desprovida'e apelagdo do réu provida.
(TJDF; Proc 07002.71-15.2018.8.07.0018; Ac. 117.6866; Sexta
Turma Civel; Rel? Des? Vera Andrlghl Julg. 06/06/2019;
DJDFTE 17/06/2019).”

No caso em tela, portanto, restam comprovados os requisitos para a
aposentadoria por incapacidade permanente, cabendo apenas definir a forma de calculo
dos proventos.

Deste modo, a teor do art. 40, §1°, |, da Constituicdo Federal, c/c art.
18 da Lei Municipal n.° 1.519/2014, nao assiste a requerente o direito a proventos
integrais, mas sim a proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, porquanto: .

ea incapacidade nao decorre de acidente de trabalho ou
moléstia profissional; e

eas doencas que acometem a servidora ndo se enquadram no
rol de doencas graves previsto na Portaria n.° 2.998/2001 do
MPAS e nos arts. 13 e 14 da Lei n.° 1.519/2014 (RPPS dos
servidores do Municipio de Comodoro).

Assim, mais uma vez se verifica que o caso em andlise se amolda,
nos termos da legislagéo aplicavel, a aposentadoria por incapacidade permanente com
proventos proporcionais, em razdo da incapacidade laborativa total e definitiva, sem
origem em acidente de trabalho e fora do rol de doencgas graves ali previsto.

Verifica-se, ainda, que as declaragbes juntadas aos autos -
notadamente aquelas referentes a nao acumulacdo de cargos publicos e beneficios
previdenciarios vedados, a ciéncia da forma de calculo e da proporcionalidade dos
proventos, a atualizagdo de enderegco e a situagdo disciplinar — encontram-se sem a

devida assinatura da interessada.
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Nesse sentido, torna-se imprescindivel a colheita da assinatura da

servidora nas declaragées ja acostadas nos autos.

Por fim, registra-se que ha nos autos Planilha de Calculo de
Proventos, expedida pelo Diretor Executivo do Fundo de Previdéncia dos Servidores
Publicos, demonstrando o valor do beneficio com base na média das remuneragées e na
proporcionalidade do tempo de contribuigdo, em consonancia com os critérios objetivos
antes mencionados.

3. Conclusao.

Em concluséao, verificando o pedido contido no requerimento inicial,
juntamente com a farta documentagao acostada, e notadamente em comparagdo com a
normatizagcao vigente, a Procuradoria do Municipio emite parecer favoravel a
concessao da aposentadoria por incapacidade permanente com__proventcs
proporcionais a servidora, Solange Fernandes de Paiva, com fundamento no art. 40,
§1°, 1, “b”, da Constituicdo Federal, c/c, arts. 12, |, e 18 da Lei Municipal n. 1.519/2014.

Informo ao Gestor do Comodoro-Previ que o presente processo
administrativo devera ser remetido integralmente ao Tribunal de Constas do Estado de
Mato Grosso para realizagao do controle externo dos atos administrativo.

Este é o parecer, s.m.j.

Segue para apreciagao superior.

Comodoro-MT, dia 04 de dezembro de 2025.
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