ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE COMODORO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO" n. 398/2022

Processo Administrativo: s/n (originario do Comodoro Previ)

Assunto: Aposentadoria por tempo de contribuigdo

Interessada: Roseli Paulino

1. Relatorio.

Ementa. Aposentadoria por tempo de
contribuiggdo. Regime Proprio de Previdéncia
Social do  Municipio de  Comodoro.
Verificagdo dos requisitos legais.
Preenchimento. Ato vinculado de concesséo.

Parecer juridico favoravel.

Trata-se o presente de requerimento formulado pela Sra.
Roseli Paulino, portadora do RG n°® 1325541-0, CPF n. 419.233.752-53, ex-

servidora publica do Municipio de Comodoro, matricula n. 312, dirigido ao limo.

Sr. Gustavo André Rocha, Diretor Executivo do Comodoro-Previ, objetivando a

concessao de aposentadoria por tempo de contribuicao, amparada pelo art. 40,

§1°, lll, “a”, da Constituicdo Federal, bem como da Lei Municipal n. 1.519/2014,

mais precisamente o art. 12, lll, “a” e §3° do mesmo artigo.

o) parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracao ativa. STF - MS
24.073/DF — Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 31/10/2003.”
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A servidora publica efetiva em comento ocupou, por todo o
periodo, o cargo de Professor PIll, lotada no FUNDEB 60%, na pasta da
Secretaria Municipal de Educacao, conforme consta dos assentamos funcionais

e requerimento inicial inclusos no processo administrativo (pasta).

Constam também no processo administrativo (pasta), além

do requerimento inicial acima citado, os seguintes documentos:

e Requerente informando que reside neste municipio e
Declaragado que nao cumula cargo ilegal, nos termos do
art. 37, XVI, da CF;

e Declaragdo da que nao responde a qualquer processo
administrativo disciplinar;

e Documentos pessoais da requerente (RG; CPF;
comprovante de endereco);

e Certidao da servidora informando que ndo responde a
processo disciplinar;

e Certiddo funcional exarada pelo Departamento de
Recursos Humanos da Prefeitura Municipal;

e Registro de Funcionario;

e Certiddo de Tempo de Servico expedida pelo RH do
municipio;

e Portaria n. 223/95 — Nomeagéo para cargo publico;

e Portaria n. 016/2022 do Comodoro Previ concedendo a

aposentadoria;
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e Copia do Diario Oficial do Municipio n. 4.049, de
18/08/2022, em que foi publicada a Portaria n. 014/2022
de aposentadoria;

e Fichas financeiras;

e Lista das Remuneragdes emitida pelo Comodoro Previ;

e Recibos de Pagamento de Salario;

e Planilha de Calculo de Proventos;

e Declaragao de estado civil.

Assim, com a anexagao de todos os documentos acima
citados na pasta referente ao requerimento supramencionado, o Diretor
Executivo do Comodoro Previ a encaminhou a Procuradoria-Geral do Municipio
para emissao de parecer, conforme inciso IV, do art. 3° da Lei Municipal
1.607/2015, e em analogia ao entendimento jurisprudencial do TCE/MT,
Processo n. 7.825-5/2013, acérdao n. 43/2014.

Eis a sintese do necessario.

2. Fundamentacao.

No mérito do presente requerimento, analisando a
legislagdo municipal juntamente com as demais leis previdenciarias, com o

necessario respeito as regras Constitucionais, verificamos, s.m.j, a

plausibilidade do requerimento inicial, veja-se:
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Art. 40, §1°, ll, “a”®, da Constituicdo Federal.

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagébes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados, calculados o0s seus
proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e
17: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional _n° 41,

19.12.2003)
(...)

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de
dez anos de efetivo exercicio no servico publico e cinco
anos no_cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,
observadas as seguintes condigcbes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

a) sessenta _anos de idade e trinta e cinco de
contribuicdo, se homem, e cingiienta e cinco anos de idade e
trinta de contribuicdo, se mulher; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serao
reduzidos em 5(cinco) anos, em relagdo ao disposto no §1°, I,
a, para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungbes de magistério da educacgéo infantil e
no ensino fundamental e médio.

2 Redagéo anterior & EC n° 103/2019.

Art. 4°. § 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo
promovidas alteragdes na legislagao interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social.
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O texto acima encontra consonancia e deve ser interpretado
com a redacao do art. 6°, da Emenda Constitucional n. 41/2013, de 19/12/2003,

que trata, dentre outros, da aposentadoria com proventos integrais, veja-se:

“Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagées, que tenha ingressado no
servigco publico até a data de publicacdo desta Emenda podera
aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a
totalidade da remuneragao do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as
reducbes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do
art. 40 da _Constituicdo __Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigbes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos
de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos
de contribuicdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no
cargo em que se der a aposentadoria.

Quanto a esse tema, e seguindo a simetria necessaria, a
Legislagdo do Comodoro-Previ, Lei 1.519/2014, faz expressa mengao e regula

sua forma de aferigdo, confira-se os artigos abaixo transcritos:

“Art. 35. No calculo dos proventos de aposentadoria previsto nos
arts. 12 e 87 desta Lei, seré considerada a média aritmética
simples das maiores remuneracées, utilizadas como base para
as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado, correspondentes a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
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desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.

§ 1°. As remuneragbes consideradas no calculo do valor inicial
dos proventos terdo os seus valores atualizados, més a més, de
acordo com a variagdo integral do indice fixado para a
atualizacao dos salarios-de-contribuicdo considerados no calculo
dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 2° A base de célculo dos proventos sera a remuneragdo do
servidor no cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de
1994 em que néo tenha sido instituido a contribuicdo para o
regime proprio.

§ 3% Os valores das remuneragbes a serem utilizadas no calculo
de que trata este artigo serdo comprovados mediante documento
fornecido pelos 6rgédos e entidades gestoras dos regimes de
previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado.

§ 4°. Para os fins deste artigo, as remuneragbes consideradas no
calculo da aposentadoria, atualizadas na forma do § 1° deste
artigo, ndo poderéo ser:

I - inferiores ao valor do salario minimo.

Il - superiores ao limite maximo do salario-de-contribuicdo,
quanto aos meses em que o servidor esteve vinculado ao regime
geral de previdéncia social.

§ 5° Para o calculo do valor inicial dos proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, sera utilizada fragdo cujo numerador
seré o total desse tempo e o denominador, o tempo necessério a
respectiva aposentadoria voluntaria com proventos integrais.

§ 6° No calculo dos proventos proporcionais, o valor resultante
do célculo da média sera previamente confrontado com o limite
de remuneragéo do cargo efetivo previsto no §7° para posterior
aplicagdo da fragao de que trata o § 5°

§ 7° Os proventos, calculados de acordo com o caput, por
ocasido de sua concessdo, ndo podera ser inferior ao salario
minimo nem exceder a remuneragdo do respectivo servidor no
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cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao.

§ 8°. Os periodos de tempo utilizados no calculo previsto neste
artigo serdo considerados em numero de dias.”

Anota-se, também, que esta prevista na Lei do Fundo de
Previdéncia dos Servidores Publicos, Comodoro-Previ, a possibilidade da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a semelhanca do texto previsto na

Constituicdo Federal, abaixo demonstrado:

“Art. 12. Os servidores abrangidos pelo regime do COMODORO-
PREVI serdo aposentados:

(...)

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo _minimo de
dez _anos de efetivo _exercicio _no _servico publico e cinco
anos _no_cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢bes:

a) Sessenta _anos de idade e trinta e cinco de
contribuicdo, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade e
trinta de contribuicao, se mulher”

§ 3° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicao
serdo reduzidos em cinco anos, em relacdao ao disposto no
art. 12, lll, “a”, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcoes de
magistério na educacdo infantil, no ensino fundamental e
meédio.

(grifo nosso)

Pontua-se que constam dos autos os comprovantes do
tempo de contribuicdo prestado ao Municipio, periodo de 01/06/1995 a
31/07/2022, totalizando 9923 dias, consoante certiddo de tempo de servigo

expedida pelo Municipio.
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Chega-se assim, ao tempo final de 27 anos, 2 meses e 8
dias de exercicio na fungédo de magistério, comprovando o requisito legal do
lapso temporal de 25 anos de exercicio das fungdes de magistério na educacéao

e 10 anos no servico publico.

Demais disso, e seguindo o regramento constitucional e da
legislacao de regéncia do RPPS, verificamos que a servidora possui mais de 50
anos de idade, pois nasceu em 06/08/1969, conforme documentos pessoais

inclusos.

De mesmo lado, assinalamos que a servidora exerce cargo
publico perante o Municipio de Comodoro desde 01/06/1995, ou seja, ha mais
de 10 (dez) anos, consoante a Portaria n. 223/95, presente dentre os
documentos comentados, bem como exerce a fungao de professora ha mais de

05 (cinco) anos.

Salientamos, por derradeiro, que ha nos autos a Planilha de
Calculo de Proventos, expedida pelo Diretor Executivo do Fundo de Previdéncia
dos Servidores Publico, que expressa o valor do provento com base nos
critérios objetivos antes mencionados, tendo por base também a lista das

remuneracoes.

Nesse sentido, acerca dos requisitos para concessao de

aposentadoria especial com proventos integrais, a jurisprudéncia:
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APELAGCAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA,
DE OFICIO. AGAO DECLARATORIA. PROFESSOR.
MUNICIPIO DE
CONTAGEM. APOSENTADORIA ESPECIAL COM PROVENTO
S INTEGRAIS. POSSIBILIDADE. ART. 40, §5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. REQUISITOS PREENCHIDOS.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. O
PROFESSOR QUE COMPROVE EXCLUSIVAMENTE TEMPO
DE EFETIVO EXERCICIO DAS FUNCOES DE MAGISTERIO,
NA EDUCACAO INFANTIL E NO ENSINO FUNDAMENTAL E
MEDIO, TEM DIREITO A APOSENTADORIA ESPECIAL NOS
MOLDES DISPOSTO NO ART. 40, §5° DA CR (REDACAO EC
N° 41/2003). A Lei Municipal n. 2.160/90, que trata do Estatuto
dos Servidores do Municipio de Contagem, em seu art. 179,
disciplina que o servidor publico municipal sera aposentado
voluntariamente aos trinta anos de efetivo exercicio em fungbes
de magistério, se professor, e vinte e cinco, se
professora, com proventos integrais. Presente nos autos a prova
de efetivo exercicio por tempo superior a 25 anos das fungées de
magistério, deve ser reconhecido o direito da autora
a aposentadoria especial com proventos integrais,
correspondente ao cargo de Professora de Educadora Artistica-
P2. Sentenca confirmada. Recurso voluntario prejudicado. *

3. Conclusao.

Em conclusdo, verificando o pedido contido no
requerimento inicial, juntamente com a farta documentagdo acostada, e
notadamente em comparagdo com a normatizagao vigente, a Procuradoria do

Municipio emite parecer favoravel a concessdao da aposentadoria por

tempo de contribuicio com proventos integrais a servidora Sra. Roseli

Paulino, com fundamento no art. 40, §1°, Ill, “a”, da Constituicdo Federal, c/c,
art. 6°, da Emenda Constitucional n. 41/2003, e art. 12, Ill, “@” e §3° da Lei
Municipal n. 1.519/2014.

8 (TUMG; APCV 5010315-24.2020.8.13.0079; Terceira Camara Civel; Rel. Des. Mauricio Soares; Julg. 30/06/2022;
DJEMG 01/07/2022)
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Informo ao Gestor do Comodoro-Previ que, em
cumprimento a determinacao contida no art. 47, Ill, da Constituicado do Estado
de Mato Grosso, o presente processo administrativo devera ser remetido
integralmente ao Tribunal de Constas do Estado de Mato Grosso, para

realizagao do controle externo dos atos administrativo.
E o parecer, s.m.,j.

Segue para apreciagao superior.

Comodoro-MT, dia 05 de setembro de 2022.
RODRIGO 3

RODRIGUES PERES &

Rodrigo Rodrigues Peres
Procurador do Municipio
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